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VARGA ESZTELLA*

Az Egyesiilt Allamok
kiilpolitikajanak
torténelmi attekintése

Az Egyesiilt Allamok, bar fiatal nemzet, nagyon hossz( utat tett meg a 19. szazadi
izolacionista kiilpolitikatél, mig a hideghabord utani vilagrend meghatdrozo alla-
mava valt. Ahogy a 19. szdzadban a polgdarhabori és a belsé frontier (Frederick
Jackson Turner meghatdroz6 fogalma) egyre nyugatabbra tolasa jelentette a befelé
figyelés fokuszat, Ggy a szazad végére a frontier lezarulasaval Gj korszak kezd6dott.
+Nem véletlen, hogy Turner nézetei olyan egymastdl kiilonb6zé politikusokra ha-
tottak, mint Theodore Roosevelt és Woodrow Wilson. Az el6bbi inkabb a redlpoli-
tikus oldaldrdél kozelitett a kérdéshez, mig az utébbi az amerikai egyediséget emelte
ki a fenti gondolatokbdl, és emelte azokat globdlis szintre. Wilson szerint a vilagot
az amerikai eszmék atvétele - amerikanizdldsa - mentheti csak meg az er6egyensdily-
politika 6nronté zsakutcdjabdl, és az Egyesiilt Allamoknak, ha kell, erével is terjesz-
tenie kell a demokrdciat az egész vilagon.”"

Ennek jegyében a 20. szazad folyaman egyre nagyobb jelentéségre tett
szert Amerika, és valt a hideghdborud utani egyetlen szuperhatalomma. A 21. sza-
zad elején mindenki Amerikara figyel, az amerikai elndkvalasztas az egyik legfonto-
sabb nemzetkdzi esemény, az USA politikdja alapvetéen meghatarozo a vilag szin-
te barmely pontjan. Akdr az 6korban a Rémai Birodalom esetében:* az amerikai
életérzés és kultdra, az angol nyelv hasznalata jelenti - kis tulzassal - a civilizalt
ember mércéjét, az USA katonai, gazdasdgi és politikai folénye elvitathatatlan (bar
mara kevésbé egyértelmd, mint volt kozvetleniil a hideghabord lezaruldsa utan, el-
s6sorban Kina el6retorése kovetkeztében). A vildg tobbi része sorst is rendkiviili
mértékben befolydsolja, hogy a vildg jelenlegi vezet6 dllama miként latjia magdt,
a vilagrendet és sajat szerepét ebben a vilagban, milyen érdekek, értékek és priori-
tasok alapjan hatdrozza meg kiilpolitikai stratégidjat.

Az amerikai kiilpolitika torténetében mindig fontos tényezd, hogy éppen
milyen felfogas alakitja kiilkapcsolati magatartasat, ugyanis az ingamozgas az egyes
(liberdlis vs. konzervativ, esetleg idealista vs. realista) irdnyzatok kozott nagyban
befolyasolja az USA cselekedeteit és kiilpolitikai aktivitasat. Thomas Henriksen
2017-ben megjelent kotetében a fenti, sajatos ingamozgast ciklikusnak irja le, ami

* A szerz6 a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Kapcsolatok Multidiszciplinaris Doktori Iskoldjanak
hallgat6ja (1093 Budapest, Févam tér 8., esztella.varga@uni-corvinus.hu).

1 Magyarics, 2000. 76.

2 Brzezinski, 2017. 48-49.
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rendszeresen megfigyelhet6 az amerikai torténelemben a fliggetlenné vdlas 6ta.
A kozeledés és a tavolodas (engagement-disengagement) id6szakai egyfajta kifelé
és befelé fordulds ellentéttel is leirhatok. A kifelé fordulds az amerikai érdekek érvé-
nyesitése végett erGteljes diplomaciat, gazdasagi nyomdsgyakorlast vagy akar kato-
nai eszkozok bevetését is jelenti, mig a befelé fordulds idején inkabb a belsé folya-
matokra koncentralnak, és leginkabb rutinszer( gazdasagi és politikai interakciokat
folytatnak.> Henriksen az amerikai torténelem és politikatorténet két nagy teoreti-
kusa, Arthur R. Schlesinger Jr. és Frank L. Klingberg elméleteit felhaszndlva mutatja
be a ciklusokat az elemzésében, igy jelen tanulmany is ezen, illetve tovabbi, a téma-
ban relevans szakirodalmi alapok attekintésével indul.

Schlesinger elsésorban az amerikaiak belsé folyamataira, belpolitikai ciklu-
saira koncentralva dllitja fel elméletét. Harmincéves ciklusokra bontja az amerikai
torténelmet, amit az apja altal alkotott elméletre alapoz, azt tovabbfejlesztve.
Az id6sebb Schlesinger 11 ciklusra osztotta fel az amerikai belpolitika ciklikus inga-
mozgasat, az inga pedig a konzervativizmus és a liberalizmus kozétt leng.* David
Resnick és Norman C. Thomas ezt tgy irjak le, hogy a nemzeti fékusz a kozsségi
cél és a személyes érdekek mentén ingadozik, az el6bbi jelenti a hangsdlyos de-
mokraciat, idealizmust, kormanyzati Iépéseket, Gjraelosztasi politikat, reformfolya-
matokat. Ezzel ellentétben a konzervativ periédust a személyes érdekek hatarozzak
meg, az emberek befelé fordulnak, a materializmus, a privatizacié vdlik meghataro-
z6va. A ciklusoknak az ellentmondasokbdl eredé kifulladdsa hozza el az dGjabb ujra-
indulast, az inga Gjabb lenddilését.

Schlesinger a 30 éves ciklusokat a 20. szazad meghatdrozé hatasu elnoksé-
gein keresztiil itja le, rimutatva arra, hogy az Egyesiilt Allamok sziiletésekor a ciklu-
sok némileg révidebbek voltak, korilbelil 16 és fél éves ingadozast tapasztalha-
tunk, azonban a 20. szazadban 30 évre nétt egy id&szak. Spirdlis mozgas figyelhet6
meg a ciklusok kozott: a liberalis reformok altalaban tartésak, azaz a konzervativ
visszalendlés nem torli el Gket, igy nem ugyanoda tér vissza az inga, hanem maga-
sabb szintre.® A 20. szazadi ciklusok az 1900-as, az 1930-as és az 1960-as évek
liberalizmusa, illetve az 1920-as, az 1950-es és az 1980-as évek kiugré konzervati-
vizmusa kozott mozognak.”

Brian M. Pollins és Randall L. Schweller kiemelik, hogy Schlesingerék elmé-
letén kiviil szamos cikluselmélet sziiletett az amerikai belpolitikai periédusok leira-
sara, példaként a kozosségi vélemény és intézményi valasz elgondolast (James A.
Stimson, Michael B. MacKuen és Robert S. Erikson 1995-6s elmélete), vagy Ben-
jamin R. Barber 1980-as békélteté és harcos politikdjara vonatkoz6 gondolatait
hozzak fel.®

3 Henriksen, 2017. 2-8.

4 Schlesinger, 1999. 23.

5 Resnick-Thomas, 1990. 8.

6 Schlesinger, 1999. 23.

7 Resnick-Thomas, 1990. 8.

8 Pollins-Schweller, 1999. 433.
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Nemcsak belpolitikai ciklusokra vonatkozéan sziilettek elméleti megkozeli-
tések, de az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai magatartasaban is hasonlé periodikussé-
got fedeztek fel a gondolkodok. Samuel P. Huntington 1983-ban, illetve Macdo-
nald 1992-ben is az USA kiil- és biztonsagpolitikai ciklikussagarol beszél, de Kling-
berg az 1950-es évek elején kidolgozta mar sajat elméletét (mely Schlesinger
munkajaval rokon, csak a belpolitika helyett a kiilpolitikara koncentrédlva). Klingberg
a ciklusokat hangulatként (,mood”) irja le, kifejezve azt, hogy példdul a masodik
vilaghaboru alatt tapasztalhaté amerikai nyitds egyértelmden a nemzeti érzelmek
kifejez6dése is, hiszen nemzeti hajland6sag nélkiil nem lett volna megvalésithato,
foként a korabbi évtizedek izolacionizmusa utan. Klingberg ezt introvertalt és extro-
vertalt magatartasként kategorizdlja, kiemelve, hogy az extrovertalt id6szakban a
nemzeti hangulat befolyassal van mas nemzetekre, pozitiv nyomast (gazdasagi, po-
litikai, katonai) tud és hajlandé kifejteni a hatarain kiviil is. Egészen az Egyesiilt Alla-
mok sziiletésétdl vezeti le a ciklusokat munkajaban, kiemelve, hogy minden kor-
szakban volt egy domindns hangulat (introvertalt vagy extrovertalt), ami korszakon-
ként legalabb hisz évig meghatdrozta a kiilpolitikat.” A teljes ciklusok igy kordlbeliil
50 éves idGintervallumot olelnek fel, amibdél 27 év extrovertalt és kortlbeldl 20 év
introvertalt hangulatd.'

Klingberg egyetért azzal, hogy az egymadst kévetd ciklusok spirdlis mozgds-
ban vannak, azaz egyre magasabb szintre jutnak egy-egy periddus végeztével. Az
extrovertalt periédust mindig egy belsé konszolidacios idészak koveti, miel6tt a
kiils6 problémak ismét meghatarozova valnak. Ezért tudja az USA megdrizni sajat
bels6 erejét. Fontos kiemelni, hogy - mar csak a ciklusok eltéré hosszabol adédoan
is — a fent emlitett liberdlis—konzervativ, illetve a kiilpolitikdt leiré introvertalt-extro-
vertalt ciklusok id6ben nem mindig esnek egybe." Mivel a belsé folyamatoktdl €s
az elndkségi ciklusoktol elvdlaszthatatlan Klingberg elemzése is, ezért a két szemlé-
let egytttes figyelembevételével tekintjiik at az alabbiakban az amerikai kiilpolitika
torténetét.

Az amerikai kilpolitika korszakait elemzésiink szempontjabdl legjobban
talan az alabbi felsorolassal irhatjuk le, melynek fokuszdban a liberalis-konzervativ
(illetve az idealista-realista) és az introvertalt-extrovertdlt megkozelités ellentétpar-
jai allnak:

* George Washington: nem kellenek tartos szovetségek (az izolacionizmus
alapjai) - introvertalt

* Thomas Jefferson: liberdlis megkozelités — extrovertalt

* Theodore Roosevelt: az er6egyenstly elfogadasa, benne az USA szere-
pének novelésére torekvés - realista megkozelités — extrovertalt

* Woodrow Wilson: liberdlis internacionalizmus, nemzetkozi intézmények
létrehivasa

9 Klingberg, 1952. 239-240.
10 Pollins-Schweller, 1999. 433-434.
11 Klingberg, 1970. 506-508.
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* Franklin D. Roosevelt: az izolacionizmus felszamoldsa, Pax Americana
- introvertalt

* A hideghdboru idészaka: elsédleges nemzetbiztonsagi érdek a Szovjet-
unio feltartoztatasa - realista megkozelités - 1966-1967-ig extrovertalt,
utana introvertalt

* George H. W. Bush: a kulcsrégiokra fokuszal6, konzervativ megkozelités
- extrovertalt

* Bill Clinton: visszatérés a wilsoni elvekhez, liberalis hegemdnia

* George W. Bush: liberdlis hegemodnia, neokonzervativ, unilateralis
megkozelitéssel

* Barack Obama: liberdlis hegemonia, liberalis birodalmi megkézelités

* Donald Trump: a liberdlis hegemonia kritikdja, nacionalista kiilpolitikai
elemek - introvertalt

A 19. szazadtdl az elsé vilaghaboru végéig

A kilkapcsolatok intézményesitett formdja, a kiltigyi allamapparatus csak nagyon
lassan alakult ki a fiatal amerikai allamban, kezdetben igen csekély jelent6séggel és
legf6képpen az elnok személyes iranyitdsa alatt. Az 18. szazad végén fliggetlenné
valt Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusa 1781-ben hozta létre a , kiiliigyi titkar-
sagot” (Department of Foreign Affairs), egy eleinte szinte teljesen sulytalan hivatalt,
a titkar mellett négy hivatalnokkal. 1789-ben jott létre a mai kiiliigyminisztérium
(State Department) el6dje, amely kozvetlentil az elndk irdnyitdsa ald tartozott, alkal-
mazottjainak szama 1820-ban is csupan 14 f6 volt. 1830-ban csak 38 kiilképviselet-
tel rendelkezett az USA: mivel eleinte az amerikaiak nem tartottdk a koztarsasagi
eszméhez ill6nek, csak 1890-t6l kezdtek el nagykovetségeket |étesiteni. A kezdeti
id6kben elsésorban Europara figyeltek, a brit €s a francia torekvések jelentették a
kulpolitika fokuszat, azonban a mdsodik ciklusa végén, 1796 szeptemberében az
elnokségrol lekdszoné George Washington bucsulizenetében felhivta arra a figyel-
met, hogy az USA-nak kizarélag dtmeneti szovetségeket kell kotnie, kiillonleges
alkalmakkor, azaz az elndk elvetette a tart6s, hosszu ideig tarté szovetségek koté-
sét. Ez a gondolat meghatdrozta a kovetkez6 tobb mint egy évszazad amerikai
kilpolitikdjat, és lefektette az amerikai és az eurépai érdekszférak szétvalasztasat,
valamint az izolacionizmus alapjait. Erdemes megjegyezni, hogy Thomas Jefferson,
aki 1790-t6l vezette a State Departmentet, €s 1801-t6l két cikluson keresztiil elnok
volt, inkabb a kiilpolitika liberdlis hagyomanyait kdvette, azaz nézete szerint az er-
kolcsnek kell vezetnie a kilpolitikat.™

Henry Kissinger mar az ,alapit6 atydk” megnyilvanulasai kapcsan kijelenti,
hogy az amerikai dllam érdekeinek megfelel6en viszonyultak az eurépai hatalmak-
hoz és az ott fenndllé hatalmi egyenstlyhoz, ideiglenes szovetségeket alakitottak ki,
kihaszndlva Amerika komparativ elényeit, a két 6cedn altal biztositott féldrajzi tavol-

12 Magyarics, 2000. 15-25.
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sagot €s biztonsagot. Az 1823-ban megfogalmazott Monroe-elv kimondja, hogy
minden gyarmatosité torekvést igyekeznek tavol tartani a nyugati féltekétdl, ami
jelzi azt is, hogy az USA nagyhatalomma vdlt, és érvényesiteni akarja az érdekeit
(még akkor is, ha katonailag ezt nem tudta volna az adott id6pillanatban biztosita-
ni). Theodore Roosevelt még messzebbre ment, és kiilpolitikai felfogasa egy ambi-
ciézus viziéval bévitette a Monroe-elvet: nemcsak elutasitotta a kiilfoldi intervencio-
kat, de kijelentette, hogy csak az Egyesiilt Allamoknak van egyfajta ,elévételi joga”
a teljes kontinensre. A nemzetkozi szintéren atfogalmazta Amerikai szerepét: geo-
politikai alapokra helyezte. Az Egyesiilt Allamokat potencilisan a legerésebb nagy-
hatalomnak nevezte és Anglia 19. szdzadi szerepét szanta neki: az egyensdly és a
tengeri jelenlét révén fenntartva a békét ellensilyozza azokat a nagyhatalmakat,
amelyek azt felboritandk (példaul a Csendes-6cedn térségében)."

George Kennan az American Diplomacy ciml munkdjaban megjegyzi,
hogy az amerikaiak a 19. szazad végére mar hozzaszoktak a biztonsaghoz, a brit
flotta és a brit kontinentalis diplomacia védelméhez. Ezért azt hihették, hogy ez a
biztonsag és védelem annak kdszonhets, hogy az amerikaiak nem avatkoznak az
Ovilag iigyeibe."* A spanyol-amerikai habori 1898-ban fordulatot hozott az ame-
rikai kiilpolitikai gyakorlatban: az Egyesiilt Allamok addig elitélte az eurépai hatal-
mak gyarmatszerz6 gyakorlatat, a haboru kovetkezményeként azonban maga is
gyarmatokhoz jutott (bar Kuba fliggetlen maradt, amerikai protektoratussa valt).
Abban, hogy az Egyesiilt Allamok beavatkozott a kubai fiiggetlenedési térekvések-
be egy eurépai hatalommal szemben, els6sorban az amerikaiak Latin-Amerika irdn-
ti érdeklédése figyelhet6 meg, illetve az az alapvet6 amerikai nemzetbiztonsagi
érdek, hogy a kontinensen az eurépai hatalmak ne hozzanak létre katonai bazist.
Ez a torekvés kés6bb gazdasagi vetiiletet is kapott, €s az USA gazdasdgi érdekeinek
védelmével is kibGviilt.” Michael Dunne ezt a kiilpolitikai aktivitast Ggy hatarozta
meg, hogy az amerikai kiilpolitikaval foglalkozo torténészek szamdra a 20. szazad
a spanyol-amerikai habordval kezd6dott, és egyfajta amerikai imperializmusként
jelenhet meg az amerikai érdekek tengeren atnydlé érvényesitése.'®

A republikdanus William McKinley eln6k meggyilkolasa (1900) utan alelno-
ke, Theodor Roosevelt kertilt hatalomra, aki pragmatikus politikat folytatva, regio-
ndlis viszonylatban, korlatozott kiilpolitikai célokat t(izott ki, és dltalaban sikereket
ért el. Utédja, Woodrow Wilson egészen mas megkozelitésben latta Amerika sze-
repét a vildgban, és az elsé vilaghaboruba belép6 nagyhatalom alapvetéen Ameri-
ka torténelmi mordlis kiildetése tudatdban (hogy egyfajta isteni gondviselés altal
kivalasztatott nemzetként feladata a béke, a szabadsag és az emberi jogok tisztelet-
ben tartasat biztositani) és a moralis egyetemesség zaszlaja alatt alakitotta at a vilag-
rendet. A korabbi eurépai hatalmi egyensulyi elveket elvetve, az Gj vilagrend a nem-
zetkozi béke Uj koncepcidjan nyugodott, ami elsésorban az amerikai elképzelések
érvényesiilését jelentette, illetve azoknak az egész vildgra valé alkalmazasat. Az Gj

13 Kissinger, 2020. 246-258.
14 Kennan, 2012. 34.

15 Magyarics, 2000. 92-93.
16 Dunne, 2000. 27.
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vilagrendben a demokracia terjedése egyenes kovetkezménye az dnrendelkezési
elv alkalmazasdanak, és az etnikai és nyelvi egység alapjan minden nemzetnek sajat
allammal kell rendelkeznie. A wilsoni elvek (nemzetek 6nrendelkezése, a titkos dip-
lomacia megsziintetése, a gyarmati kérdés rendezése, a tengeri hajozas szabadsa-
ga stb.) érvényesiiléséhez nemzetkozi intézményeket hoztak létre, koziilik a leg-
fontosabbat, a Népszovetséget. Bar maga a szervezet nem volt hosszu €letd, jelen-
t6sége abban rejlik, hogy altala létrejott a kollektiv biztonsag koncepcidja.'”

Ez a bizonyos globalis program a liberalis internacionalizmus volt, amelynek
nemzetkozi intézményi kerete a Nemzetek Szovetsége volt, ami arra volt hivatott,
hogy elejét vegye a fegyveres konfliktusoknak a vildgban. A terv kudarcba fulladt,
maga az Egyesiilt Allamok soha nem is Iépett be a szervezet tagjai kozé, és az ame-
rikai tarsadalomban is kialakult a nagy habord utan egyfajta nosztalgia a haborud
el6tti id6k izolacionizmusa irant. Erételjesebbé valtak a belpolitikai problémak is az
1920-as években (alkoholtilalom, szervezett blinozés, kvotatorvények, Ku-Klux-
Klan). Ezzel parhuzamosan jelentésen novekedett a gazdasdag, megkezd6dott a
fogyasztoi tarsadalom kialakulasa (Henry Ford), viszont a tézsde feltigyelet és kor-
latozas nélkdl szarnyalt, ami el6revetitette az 1929-es Gsszeomlast. A kovetkezé
évtized f6ként ennek jegyében telt: Franklin D. Roosevelt és a New Deal jelentette
a megoldast a vilagvalsagbdl valo kilabalasra belpolitikai téren, mig a kiilpolitikaban
az 1930-as években a vilagban zajl6 folyamatok egyre erdsitették az amerikaiak-
ban az elzarkézas politikajanak sziikségességét. Magyarics Tamds megjegyzi, hogy
az 1938-ban megkotott miincheni egyezményt nemcsak a londoni nagykovet,
Joseph P. Kennedy, de maga Roosevelt is helyeselte.® Kissinger hasonl6an véleked-
ve kifejti: az els6 vilaghaboriban gy6ztes hatalmaknak a versailles-i béke igazsagta-
lansaga felett érzett blintudata nagyban hozzgjarult ahhoz, hogy a miincheni meg-
allapodast elismeréssel fogadtak, mivel a tartés békét remélték elérni dltala.”
,A masodik vildghdbori utdn az Egyesiilt Allamokban a »miincheni szindrémac
- az a torekvés, hogy az agresszor hoditdsi étvagyat valamilyen médon ki kell elégi-
teni - beépilt az amerikai kilpolitikai gondolkodasba, s hivatalosan - nehogy ez
megismétlédjon - Washington kétszer is részben emiatt lépett fel az iraki diktator,
Szaddam Huszein ellen 1991-ben és 2003-ban.”*

Az amerikai kilpolitika éles fordulatot vett 1940 utan: a korabban introver-
talt hangulat (New Deal, gazdasagi talpra dllds) fokozatosan valt extrovertaltta, ami-
ben Roosevelt elndk is meghatarozé szerepet jatszott. Le kellett ugyanis bontani a
belpolitika, a tarsadalom izolacionizmusat ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok belép-
jen a masodik vilaghaboruba.

17 Kissinger, 2020. 263-270.
18 Magyarics, 2008. 14-55.
19 Kissinger, 2008. 311-312.
20 Magyarics, 2008. 55.
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A masodik vilaghaborutol a hideghaboru kezdetéig

Kissinger kiemeli, hogy a 19. szazadi brit és a 20. szazadi amerikai izolacionizmus
kozotti alapveté kilonbséget a hatalmi egyensuly elutasitasaban kell keresni:
Amerika soha nem ismerte el sem az eurdpai tipust diplomaciat, sem a szintén
eurdpai tipust hatalmi egyensily modszerét.?! A 19. szazadban a brit tengeri és
gazdasagi folénynek készonhetéen Pax Britannica uralkodott a vilagban, aminek
az els6 vilaghabori vetett véget, ahogy Nagy-Britannia nagyhatalmisaganak is.
Az 1919-1939 kozotti évek egyfajta dtmeneti id6szakként értékelhetSk, mig
a masodik vildghabori utdn az Egyesiilt Allamok hegemdénidja kévetkezett be,
€s a Pax Britannica helyét a Pax Americana vette at. Eszk6zéll f6ként az amerikai
haditengerészet szolgalt, de nagyban tdmaszkodott a nemzetkdzi intézményekre
és az amerikai diplomdcidra, valamint gazdasagi befolyasra is (példaul: Marshall-
segély, Truman-doktrina, NATO, ENSZ).2?

Roosevelt ,négy csenddr” elve a masodik vilaghdboru utani rendezés folya-
man meghaladottd vdlt, és sem a potsdami, sem a kiliigyminiszteri konferenciak
nem hoztak eredményt. A Szovjetuni6 egyre nagyobb befolyasra tett szert Kelet-
Eurépaban, amire Truman a ,kemény kéz politikajaval” valaszolt. A George Kennan-
t6l, a moszkvai amerikai nagykovetség diplomatajatol szarmazé ,hosszd tavirat”
alapjaiban vdltoztatta meg az amerikai latasmodot, és nyilvanvaléva tette az ameri-
kai és a szovjet célok, illetve gondolkodasmaéd kibékithetetlenségét. 1947. madrcius
12-én tette kozzé Truman elndk a doktringjat, ami - Kissinger megfogalmazasa sze-
rint — a szovjet Realpolitik végét jelentette.”* Magyarics leirja, hogy a két vilaghabo-
ru és a hideghabord is beleillett a realista kiilpolitikai szemléletbe: a kemény hatalmi
érdekeket az erkolcsi folénnyel kototték Ossze, azaz j6 habordt vivtak, az ellenséget
démonizadlva, és az értékek és érdekek taldlkozasat hangoztatva.** Ugyanerre a
gondolatra reflektalva kijelenthetd, hogy a masodik vilaghaborud utani amerikai po-
litikai gondolkodast két axioma jellemezte a Szovjetunioval kapcsolatban: a Jalta- és
a Riga-axioma. El6bbi szerint a Szovjetunio egyike a nagyhatalmaknak, utébbi sze-
rint olyan terjeszked§ totalitarius rezsim, mint a naci Németorszag volt. A hideg-
haboru évtizedeit egyértelmlen a Riga-axioma uralta, mig az 1944-1947 kozotti
idészakban inkabb a Jalta-axioma volt meghataroz6.*

21 Uo. 359.

22 Barlas-Yilmaz, 2016. 449-451.
23 Kissinger, 2008. 431-438.

24 Magyarics, 2008. 56.

25 Lee, 2015. 295.
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A hideghaboru ideje

Magyarics Tamas a hideghaboru ideje alatti kiilpolitikat évtizedes szakaszokra oszt-
ja, amelyekben az a kozos vonas, hogy az Egyesiilt Allamok elsédleges nemzetbiz-
tonsagi érdeke minden idészakban a Szovjetunio feltartéztatdsa €s internacionalis-
ta kilpolitika folytatasa a vilagban.

*1950-es évek: Dwight Eisenhower elndk és Dulles killigyminiszter
- republikdnus éra

* 1960-as évek: John F. Kennedy és Lyndon B. Johnson és tandcsadoik,
példaul Robert McNamara védelmi miniszter - demokrata kormanyzas

*1970-es évek: Richard Nixon és Henry Kissinger killiigyminiszter
- republikdnus id6szak, a Realpolitik dominancidja

* Jimmy Carter és Ronald Reagan - ideoldgiai alapti adminisztraci6?®

Kissinger ramutat, hogy a masodik vildghabord utani idészakban, 1945-1948 ko-
zOtt a Szovjetunio kialakitotta érdekszférdjat a kelet-europai allamokra kiterjesztve,
1949-1956 kozott erre a nyugati reakcio az NSZK létrehozdsa, a NATO megalapi-
tdsa és az eurdpai integracios folyamat meginditasa volt.”” A NATO-szovetségesek
szamdra az amerikai stratégiai nuklearis fegyverek jelentette fenyegetés paratlan
haszonnal jart mindaddig, amig hitelesnek tiint, hogy az USA kész ezen fegyverek
azonnali bevetésére (1950-1960-as évek).”

Tobb kritika is érte a republikanusok, f6ként John Foster Dulles, Eisenhower
késébbi kiliigyminisztere részérél Truman elndk (és Kennan) kezdetben passzi-
vabb feltartoztatdsi politikajat, ami idével egyre konfrontativabb iranyba mozdult
el, és a sikeres szovjet atombomba-kisérlet (1949) még inkabb aldhizta a feltart6z-
tatds fontossagat. Az Egyesiilt Allamok szamdra tovabbra is érvényben volt az a
globalis stratégiai alapvetés, amely szerint Eurdzsia nem kerilhet egyetlen hatalom
uralma ala. Az Eisenhower idején gyakorolt ,tomeges elrettentés” doktrinaja kovet-
keztében az amerikai kiilpolitika rugalmatlanna valt, és zéré 6sszeg( jatékként te-
kintett a szovjetekkel val6 viszonyra, ahogy a nemzeti kommunistak létezését sem
fogadta el, és egyetlen monolitikus rendszerként értelmezte a kommunizmust.?’
A szovjetek 1957. oktéber 4-én fell6tték a Szputnyik mesterséges holdat, ami sok-
ként hatott az amerikaiakra, és elinditotta az 1975-6s kozos szovjet-amerikai
Szojuz-Apoll6 programig tarté Grversenyt a két hatalom kozétt.

Kennedy elnokségére ranyomta bélyegét az 1961-es diszn6-0bolbeli,
presztizsveszteséggel jar6 akcio, illetve a kubai rakétavalsag kipattandsa. Ez utébbi
megszilarditotta Kennedy tekintélyét, és djra kozelebbi kapcsolat kialakitasat tette
lehet6vé a kissé tavolodd szovetségeseivel (példaul De Gaulle gratuldcidja).*

26 Magyarics, 2000. 259.

27 Kissinger, 2008. 587.

28 Sandler-Shimizu, 2014. 44.
29 Magyarics, 2000. 250-253.
30 Uo. 262.
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A kubai rakétavalsag kapcsan, Kennedy és Hruscsov valsagkezelését illetéen érde-
mes megjegyezni, a nemzetkozi politikdban is hatalmas jelent6sége van annak,
hogy mennyire empatikusan fordulnak egymas felé a felek. Ez nem feltétleniil az
egyetértést jelenti, inkdbb a ,tiikorkép”-hatast segit elkertilni, azaz azt az altalanos
emberi hajlamot, ami dltal feltételezziik, hogy masok osztjak a percepcionkat, érté-
keinket, ar-érték kalkulacionkat. Nemzetbiztonsagi szempontbdl ez a téves eléfel-
tevés olyan stratégiai hibakhoz és katasztr6fakhoz vezethet, mint Pearl Harbor, a
koreai vagy a vietnami haborid. A kubai rakétavalsag soran viszont Kennedy és
Hruscsov képesek voltak a nagyon is éles konfliktushelyzetben egymas szemszogé-
bél tekinteni a kérdésre (illetve rendelkeztek annyi ismerettel a masik félrél, hogy
felmérjék egymas belpolitikai kotelezettségeit), és elérték a kdlcsonosen elfogadha-
t6 megoldast.’' A Kennedy 6rokébe Iép6 Johnson a folytonossagot igyekezett han-
goztatni. EInoksége alatt a vietnami haboru és az egyre jelentésebb amerikai be-
avatkozas volt a leginkabb meghatdroz6, és az adminisztracié katonai vezet6i az
1960-as évek végén is tgy hitték, az Egyesiilt Allamok megnyerheti az egyre jobban
elhiiz6do haborut.*? Végiil Nixonra harult a vietnami haboru lezarasanak feladata.

Kissinger kifejti, hogy Nixon (ahogy korabban Theodore Roosevelt) hitt ab-
ban, hogy a hatalmi er6egyensuly stabilitast eredményez, és ehhez Amerika erés
jelenléte is sziikségszer( a vildagban. Nixon elncksége alatt eljott az ideje az addig
folytatott amerikai kiilpolitika felllvizsgalatanak, mivel a kizdrélagos amerikai
egyeduralom megsziin6ben volt a vilagban (jelei: nukledris és gazdasagi kihivok,
vietnami kivonulds).>* [gy egy realista, hatalmi egyenslyra épiilé megkozelités valt
uralkodéva az amerikai kiilpolitikai torekvésekben: a vildgot tobbé mar nem kétpo-
lusu, zér6 Osszegli jatékkal leirhato terepnek tartottak,* és Kinaval a diplomaciai
kapcsolatok felvétele is ennek az eréfeszitésnek volt a jele (a diplomaciai viszony a
kulturalis forradalom alatt megszint).

Jimmy Carter mdr a beiktatasi beszédében jelezte, hogy szakit el6dje poli-
tikdjaval, és az emberi jogok keriilnek kiilpolitikaja kozéppontjdba, és az idealista,
értékelvii hagyomanyokat szandékozik kovetni. Legféképpen a kozel-keleti rende-
zéssel kapcsolatos eréfeszitései €s a Camp David-i talalkozo fémjelezte elnokségét,
azonban jelentds kudarcot szenvedett el az 1979-es irdni forradalom és a tiszejtés
kovetkeztében. A Carter-adminisztracié kozel-keleti kiilpolitikai [épéseinek hatasara
az is egyértelmdvé valt, hogy a Kozel-Keleten nem képzelhet6 el jelent6s, tartos
valtozas az Egyesiilt Allamok szerepvallaldsa nélkiil.>> A Camp David-i egyezmény
olyannyira nagy hatassal volt az Egyesiilt Allamok kozel-keleti politikajara, hogy je-
lentés gazdasdgi és politikai er6forrasokat mozgositott, hogy megvalositsa azt.*
Carter elnokségének vége egyben az amerikai kiilpolitikai hangulat valtozasanak
ideje is volt, a vietnami beavatkozas utan erételjesen megjelend introvertalt hangu-

31 Keller-Yang, 2009. 171-172.

32 Magyarics, 2000. 310-320.

33 Kissinger, 2008. 701-703.

34 Magyarics, 2008. 146.

35 Uo. 163-167.

36 Clementi-Dian-Pisciotta, 2018. 214.
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lat az irani forradalom és Carter lekoszonésének idején kezdett megvaltozni, majd
az extrovertalt hangulat Bush elndksége idejére valt domindnssa.?”

A republikanus Ronald Reagan biralta el6djét az Egyesiilt Allamok védelmi
képességeinek elhanyagolasa miatt, €s bejelentette, hogy kidolgoznak egy straté-
giai védelmi kezdeményezést (Strategic Defence Initiative, SDI), ami csillaghaborus
tervként vonult be a torténelembe. Reagan agressziv kommunistaellenes politikdja
és a rakétapajzs bejelentésének kovetkeztében felgyorsult fegyverkezési verseny a
Szovjetunié gazdasdgi és politikai 6sszeomldsat hozta el, és véget vetett a hidegha-
borus vetélkedésnek.’® Henriksen kiemeli azt is, hogy Reagan visszafogottabb volt
az amerikai haderé direkt bevetésével kapcsolatban, mint ahogy azt sokszor erétel-
jesebb hangvételli nyilatkozatai sugalltak.?® Reagan elndkségét Kissinger ugy jel-
lemzi: korszakanak megfelel6en harcias volt a hozzaallasa, ami korabban tilsago-
san is konfrontativ, késébb pedig tilsagosan egyoldald lett volna. Ezzel egyiitt meg-
jegyzi, hogy kormanyzasa inkabb az alkony vagy naplemente, semmint egy j
hajnal; és a posztbipolaris vilagban djabb, jelentds ideoldgiai kihivas egyelére még
nem érkezett Amerika szamdra.*

A hideghaboru utdn

A Reagant kovet6 George H. W. Bush, illetve az 6t valté demokrata Bill Clinton is
wilsoni elvek szerint, amerikai elképzelések alapjan alakithatta ki az 4j vilagrendet,
aminek alapvetése az Egyesiilt Allamok kivételességének tudata (Kissinger azonban
megjegyzi, hogy a wilsonizmus szamos buktatot is rejt magaban).*' Az 1989-ben
hivatalba lépett Bush elnokségét elsésorban kiilpolitikai valtozasok kisérték: a szov-
jet blokk felbomlasa utan a kelet-eurépai dllamok fliggetlenedése, a német ujra-
egyesités, Kuvait iraki megszallasa, az 6bolhdboru és Jugoszlavia szétesése erre az
id6szakra esett. Mivel az USA az erGs ellenpdlus helyett mar egyre inkdbb aszim-
metrikus kihivasokkal talalkozott (nemzetkozi terrorizmus), igy arra torekedett,
hogy megérizze a viszonylagos stabilitast azokban a térségekben, ahol politikai at-
menet zajlott.*?

Erdemes megjegyezni, hogy - visszautalva az elemzés kezdetén felvazolt
elméleti keretre - a hideghaboru vége ismét az extrovertalt kiilpolitikai magatartast
helyezte el6térbe, és Bush elndk arra a kérdésre, hogy milyen szerepe is van az
Egyesiilt Allamoknak a vildgban, az Gj vildgrendben, hatdrozott vélaszt adott.
A nemzetkozi kozosség gyorsan reagalt a kuvaiti megszallds hirére: az Egyesiilt Al-
lamok befagyasztott minden kereskedelmet Irakkal, illetve az ENSZ Biztonsagi
Tandcsanak vétéjoggal rendelkez6 allamainak véleménye is megegyezett. Az ENSZ

37 Henriksen, 2017. 7-8.

38 Magyarics, 2008. 170-177.
39 Henriksen, 2017. 12.

40 Kissinger, 2008. 770-804.
41 Uo. 805-811.

42 Magyarics, 2008. 180-182.
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kiadta az NSC 660. és 661. szamu rendeleteket, amelyekben elitélték az iraki ag-
ressziot és azonnali kivonulast irtak eld, illetve szankciokkal sujtottak Irakot. Amikor
egyre nyilvanvalébba valt, hogy a gazdasagi szankciok nem jarnak sikerrel, és Szad-
dam Huszein nem vonul ki Kuvaitbdl, széles kori nemzetkozi egylittmikodés kere-
tében, ENSZ-felhatalmazassal, az Egyesiilt Allamok vezetésével sikeres tamadas in-
dult Irak ellen. A belpolitika kiemelt hatasa a kiilpolitikdra megmutatkozott abban is,
hogy az amerikai Kongresszus két haza csak néhdany nappal az ENSZ altal megsza-
bott hatarid6 el6tt engedélyezte a katonai er6 bevetését.*?

Erdemes megjegyezni, hogy a belpolitikai szintéren a mar korabban elin-
dult folyamat, az USA ,kék” (demokrata) €s ,voros” (republikanus) taborra szaka-
ddsa egyre er6s6dott, €s a republikanus Busht valté demokrata Clinton elndksége
alatt is folytatodott. Ez a folyamat egyiitt jart a politikai érdektelenség térnyerésével
(mutatja példaul az 1996-os rendkiviil alacsony valasztasi részvétel). A kiilpolitika-
ban a demokrdcia terjesztése volt a Clinton-adminisztracié meghatarozoé ideolo-
gidja, aminek keretében az Egyesiilt Allamok olyan teriileteken is beavatkozott,
amelyek geostratégiai szempontbdl nem voltak jelentdsek, vagy nem kétédott koz-
vetlen amerikai érdek hozzajuk (példaul: Haiti, Szomalia, Ruanda, Bosznia-
Hercegovina). Emellett azonban jelentds lépést tettek a kelet-eurépai dllamokkal és
az egységes Europa koncepcioval kapcsolatban: 1999-ben a csehek, lengyelek,
magyarok csatlakozhattak a NATO-hoz. Katonailag (hosszas mérlegelés utan és a
NATO-er6kre tamaszkodva) az USA a koszovéi konfliktus sordn avatkozott be.**

A hideghabori végével az Egyesiilt Allamok maradt az egyetlen szuperha-
talom, melynek két célkit(izése a sajdt primatusanak megérzése és a demokracia
terjesztése (ugyanis ez jelenti majd a béke és Amerika-baratsag elterjedését). John
Mearsheimer szerint ez alapvetéen imperialista (birodalmi) kiilpolitika, melynek két
olvasata a neokonzervativ megkozelités (a katonai er6 hangstlyosabb szerepet
kap, a demokracia terjesztését konny(inek, az aktualis zsarnok eltavolitasaval meg-
valosithatonak latja), illetve a liberdlis birodalmi megkozelités (jobban tamaszkodik
a nemzetkozi intézményrendszerre céljai megvaldsitasahoz). Mearsheimer Clinton
adminisztraciéjat vonakodonak latja a liberdlis hegemonia eszkdzeinek hasznalata-
ban, és kijelenti, hogy két elnckségi ciklusa alatt nem tett nagy el6relépést ennek
elérésében, viszont katasztréfat okozo kiilpolitikai lépést sem tett igy. Bush kritizalta
Clinton beavatkozasait (Szomadlia, Szerbia), de kiilpolitikai felfogdsa a szeptember
11-i események hatdsara jelentésen megvaltozott, és 6 is a globdlis dominancia
megkozelitést alkalmazta, azonban neokonzervativ médon, a ,global war on ter-
ror” politikdjat meghirdetve.* Mearsheimer kifejti, hogy az amerikai demokracia-
export csak nagyon kis mértékben volt sikeres a mdsodik vilaghaboru 6ta eltelt
idészakban, bar tobb alkalommal térekedett erre az USA. Nagymértékben homo-
gén tarsadalom, erés kdzponti hatalom és bizonyos fokd demokratikus tapasztalat

43 Lugar, 1994. 16.
44 Magyarics, 2008. 188-194.
45 Mearsheimer, 2011. 18-21.
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kell hatékony megvalositasdhoz, mint példaul a pozitiv példa, Németorszag vagy
Japén esetében.*®

A republikdnus George W. Bush elndkségét a ,global war on terror” kon-
cepcidja, illetve a ,lator dllamok” fogalmanak bevezetése fémjelzi. 2001. szeptem-
ber 11. olyan torést jelentett az amerikai nemzetbiztonsagrol szol6 elképzelések-
ben, amit az orszdg addig nem tapasztalt. Az amerikai anyafoldet a fliggetlenségi
haboru 6ta nem tapodta idegen hader6, nem tamadta meg kozvetleniil mas hata-
lom, a két 6cedn dlelésében biztonsagosnak szamitott. A szeptember 11-i tdmadas
azonban nemcsak hogy elért Amerikaba, de magat a févarost, Washingtont (rdada-
sul a Pentagont) és New Yorkot érte kozvetlen csapds. Eppen ezért 2001. szeptem-
ber 11. utan az amerikai kiil- €s biztonsagpolitikaban valtozas allt be, amit leginkabb
egy kiterjesztett ,homeland security”-ként lehet értelmezni.*’

Ifj. Bush elnokségét - sajat jellemzése alapjan - neoreaganista jelzével lehet
lefrni, azaz szakitott apja konzervativ €s a status quo megérzésére torekvé bel- és
kilpolitikdjaval, és radikalisabb, kockazatvallalobb politikat folytatott.*® A terrortama-
dds utan Bush lényegében ultimatumszerten kijelentette, hogy minden nemzetnek
dontenie kell: ,veliik vagy a terroristakkal van”. Ez mélyitette ugyan kapcsolatait azok-
kal, akiknek eddig is érdekiikben allt az Al-Kaida pusztulasa, de rontott azon allamok-
kal val6 viszonyan, amelyeknek addig felemas kapcsolatuk volt a terrorizmussal (pél-
daul Szaud-Ardbia).* A Bush-adminisztracié neokonzervativ, unilateralis megkozeli-
téssel a kozel-keleti dllamok demokratizaldsaban latta a megolddst, és nemzetkozi
felhatalmazast igyekezett szerezni a beavatkozdshoz. A Bush-doktrina megnevezte a
Jator dllamokat”, és hangstlyozta, hogy az Egyesiilt Allamok biztonsagat szem el6tt
tartva akar egyoldalu fellépésre is hajland6 azokkal szemben. A 2003-as iraki beavat-
kozas elhibazottsagabol tanulva Bush masodik ciklusaban visszatért a realista megko-
zelitéshez, és a stabilitas megteremtését tlizte ki célul.*

Obama elndkjeloltként azzal kampanyolt, hogy Amerikat megreformdlja,
és ennek megfelel6en elnokként el is tért a korabbi kilpolitikai iranyvonaltél. Bar
deklaraltan nem elsésorban a kiilpolitika volt a fékuszban, de ott is jelentds valto-
zast hozott: Gjra visszatért a multilateralizmus a kiilpolitikai retorikaba és gyakorlat-
ba, ésinkabb a ,hatulrél valo vezetés” (leading from behind) gyakorlatat alkalmazta
a tengeren tdli katonai beavatkozas helyett. Ebben nagy szerepet jatszott a tapasz-
talt gazdasagi és pénziigyi visszaesés is, ami a fontos amerikai érdekeken tuli elko-
telez3dés visszavonasahoz vezetett a Kozel-Keleten, és inkdbb Azsia felé forditotta
az amerikai érdeklédést (Pivot to Asia).”’ Michael Clarke és Anthony Ricketts elem-
zése szerint Obama a jeffersoni kiilpolitikai hagyomany tovabbvivéje, azaz ellentét-
ben a wilsonizmussal, nem exportdlni, hanem meggérizni €s tokéletesiteni szeretné
a koztarsasag értékeit, és a kilpolitikaban ez leginkabb tgy fogalmazhaté meg,

46 Uo. 28-29.

47 Lesser, 2006. 90.

48 Dunn, 2003. 282.
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hogy a kilpolitika elsédlegesen a ,koztarsasag pajzsa”. A jeffersoni hagyomany
nem aktivan kivanja alakitani a nemzetkozi kornyezetet, hogy az megfeleljen az
amerikai érdekeknek és értékeknek, hanem ugy segiti a koztarsasdgi forma és a
szabadsag térnyerését, hogy maga kozben tavol marad a nemzetkozi rendszertdl,
hogy 6vja sajat értékeit.>? Irdnnal kapcsolatban Varga Gergely tanulmanyaban kifej-
ti, hogy az Obama-adminisztracio realista megkozelitést alkalmazott, amikor a tér-
ség hatalmi egyensulydt mérlegelve és értékelve nem tlizétt ki tdl ambiciézus célo-
kat maga elé, a multilaterdlis megkozelités pedig biztositotta a nemzetkozi legitima-
Ciot és a nyomast az irdni atomalku irdnydba. Varga amellett érvel, hogy a Bush- és
az Obama-adminisztracio stratégiai dontései a Kozel-Kelet tekintetében 6sszessé-
gében hosszu tavon gyengitették a szovetségesek pozicioit, és Amerikarél Obama
elndksége idején a tavolodas (disengagement) és a gyengiilés volt a széles kord
percepci6.’?

Obama elnokségének elemzése soran Hal Brands kifejti, hogy jol illeszke-
dett a kordbbi, hideghabori utani elnokok stratégidjaba, azaz célja az Egyesiilt Al-
lamok elsGségének és a liberalis vilagrendnek a megérzése a vilagban. Harom nagy
teriileten észlel sulyponteltolodast elédje, George W. Bush elntkségével 6sszeha-
sonlitva: az Egyesiilt Allamok hadereje alkalmazasanak korlatozasaban és gazdasé-
gossagaban, a diplomaciaban bekévetkezett energikussagban, aminek hatdsdra je-
lentésen gyakoribbd valt az érintkezés a baratokkal és az ellenfelekkel, illetve az
amerikai politika foldrajzi kiegyensilyozdsaban (a globalis hatalom dtrendez6dése,
a csendes-6ceani térség hangsuilyosabba valdsa).*

Donald Trump 2016-0s gy6zelme volt a vilagszerte megfigyelhet6 jelenség,
a populizmus el6retorésének egyik jele; jelmondatai: ,America First” és ,Make
America Great Again” megszdlitottdk a nacionalista és az amerikai hatalom gyen-
glilését érzékelo rétegeket. Trump és elnoksége egyre mélyitette a tarsadalmi meg-
osztottsagot €s a kék-voros ellentétet. Populista diskurzusa az amerikai emberek
félelmeire épitett (példaul: Kina illiberalis kapitalizmusanak sikere megkérdéjelezi
az amerikai tipusu, liberdlis kapitalista demokracia egyedil tidvozit6 voltat; a ke-
resztény, fehér, europai gyokerekkel rendelkezé amerikai dominancia hanyatlasa,
a globalizacio bizonytalansaga).>> Frank Tibor kiemeli, hogy Trump megyvalasztasa a
kozosségi média rendkiviili sikere: a Twitter és a Facebook olyan platformok, me-
lyek valasztok millioit érik el nap mint nap, és el6bbi Trump egyik legf6bb hircsator-
ndjdva vdlva kozvetleniil érte el a vdlasztokat. Ezenfelil a politikai diskurzus is valto-
zik: a politikai korrektség (PC) teljes hidnya jellemzi Trump megnyilvanulasait, ami
sokaknak tetszik, mert a tdlzasba vitt egyenléség, a gyengék segitése gyengitheti a
versenyképességet.>®

2016 tobb szempontbdl is jelentds valtozast hozott az amerikai kiilpolitika-
ba: addig - a masodik vilaghdboru 6ta - nem volt kérdés, hogy a jelenlegi liberalis

52 Clarke-Ricketts, 2017. 495-499.
53 Varga, 2017. 24.

54 Brands, 2019. 61-62.

55 Wojczewski, 2020. 292-311.

56 Frank, 2017. 3., 8.
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nemzetkozi rend fenntartasa szolgdlja leginkdbb az Egyesiilt Allamok biztonsagat
és fejl6dését, s a globalis nemzetkdzi stabilitast egyarant. Az Gj iranyvonalat a jack-
soni hagyomanyokat koveté kiilpolitikaként jellemezhetjiik, amely a wilsoni hagyo-
many ellenpdlusaként foghato fel, és 6 jellemzdje, hogy a kiilpolitikaban tulzott
leegyszer(sitést alkalmaz, és Ggy hiszi, azzal allithatja vissza a vilagban az USA he-
lyét, ha elutasitja a liberalis berendezkedést (internacionalizmus, szabadkereskede-
lem, globalizaci6).”” Ennek jegyében Trump kiléptette az Egyesiilt Allamokat a pdri-
zsi klimaegyezménybdl, elkezdte a mexikoi hatdron a fal épitését, és tobbszor fel-
rétta szovetségeseinek az USA szdmdra nem elég el6nyOs szerz6déseket, illetve a
katonai szévetségben is nagyobb szerepvallaldst vart t6liik.

Stephen M. Walt tanulmanyaban a kiilpolitikai téren tapasztalatlan Donald
Trump elnokké valasztasanak okait vizsgalja a kiilpolitika lencséjén keresztiil: azt
allitja, hogy Clinton, George W. Bush, illetve Barack Obama a liberalis hegeménia
kilpolitikdjat folytattak, mig Trump ezzel éles ellentétben énkdzpontd, erételjesen
nacionalista kiilpolitikai elemekkel kampanyolt, a révid tava célokat helyezve el6-
térbe. Walt kijelenti, hogy a hideghdboru utani nemzetkozi helyzetben, melyben az
Egyesiilt Allamok egyértelm(i primatusa volt tapasztalhatd, lehetévé valt kiilpolitikai
nagystratégia alkalmazasa, azonban éppen az USA primatusa miatt ez egyre kevés-
bé sziikséges. Kitér még arra is, hogy a kiilpolitikai allami apparatus elnoki cikluso-
kon ativeld, igy nehéz gyokeres valtozast végrehajtani. Nagy-Britannidra utalva idé-
zi fel Walt Lord Palmerston gondolatat, miszerint nincsenek 6rok bardtok és 6rok
ellenségek, csak érdekek.>®

Jollehet az elemzés 2018-ban szliletett, Brands Donald Trump elnokségét is
jellemzi, valamint az amerikai kiilpolitikai stratégidban beallt nacionalista fordulatot
is. Els6ként az internacionalizmus amerikai fogalmat taglalja: a masodik vilaghaborud
utdn az Egyesiilt Allamok vallalta a vildg(gazdasag) vezet6 szerepét, a kulcsrégiok
biztonsaganak fenntartdsat, egyfajta felvildgosult nacionalizmusként. Igy Amerika
ugy tudja megdrizni biztonsagat és stabilitasat, hogy mdasoknak is segit ugyanab-
ban, mikdzben maga ugyanugy tagja a nagy nemzetkozi szervezeteknek (NATO,
ENSZ), melyek bizonyos korlatok kozé szoritjdk hatalmat. Elemzésében Brands két
irdnyvonalat lat kibontakozni: az ,amerikai er6d” (American Fortress) és a ,jobb
nacionalizmus”, a nacionalista beiitésd internacionalizmus modelljét. El6bbit ka-
tasztrofaként, modern kori izolacionizmusként értékeli: mikozben némileg csok-
kentené a nagystratégia koltségeit és Amerika teherviselését, zér6 Osszegl jaték-
ként végiil 6npusztit6 lenne, és szamos ponton (nemzetkdzi gazdasdgi, intézményi,
katonai téren) végzetesen alddsnd a jelenlegi vilagrendet, majd a jelenlegi nemzet-
kozi rend végét jelentené. Ehelyett egy mérsékeltebb nacionalizmus mellett teszi le
a voksat, ami egy pozitiv 0sszegl rendszerben valosul meg. Az USA gazdasagi té-
ren agresszivabban lépne fel a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat ellen, djratar-
gyalnd a meglévé megallapoddsokat, és erételjesebben iranyitand szovetségeseit.>

57 Clementi-Dian-Pisciotta, 2018. 393-396.
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A kiilpolitikaban jelen lévé introvertalt-extrovertalt ciklikussagbol kirajzolo-
dé trend alapjan az elemzék azt josoltak, hogy az amerikai kiilpolitikdban korl-
belll 2014 kordl johet el az a pont, amikor az addigi extrovertalt kiilpolitikai hangu-
latot a befelé fordulas valtja fel. Brands Trump elndkségére, illetve az dltala tényle-
gesen folytatott kiilpolitikara térve azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy elndkjeloltként
erGteljesebb és hatdrozottabb kijelentéseket tett, mint amiket elndkként val6jaban
megvaldsitott, igy nem vitte végig az amerikai kiilpolitika teljes lerombolasét. De
jelentds valtozasokat hozott: az emberi jogok és a demokracia perifériara szoritasa,
illiberalis demokracidk, autoriter rezsimek tdmogatdsa, protekcionista intézkedé-
sek, szovetségesei Vélt vagy valds potyautassaga miatt inkabb ad hoc szévetségek
létrehozasa, diplomdciai kiszamithatatlansdg. Fontos kiemelni, hogy Trump ezzel
az Egyesiilt Allamoknak a vildgban addig paratlan puha hatalmat, Amerika vildg-
szintl megbecsiilését gyengitette (ennek okai az America First, az intolerancia, a
demokratikus normak lenézése).*

Konklizio

Paul Kennedy hangstlyozza, hogy az USA is - mint Spanyolorszag az 1600-as,
Nagy-Britannia az 1900-as évek kezdetén - olyan stratégiai elkotelezettségek rabja,
melyeket évtizedekkel ezel6tt vallalt, amikor gazdasagi, politikai, katonai kapacitasa
miatt joval stabilabban tudta ezeket biztositani.*’ Osszefoglalva elmondhaté, hogy
az Egyesiilt Allamok, bar veszitett szuperhatalmi sdlyabél, még megérizte a vezets
hatalmat katonai téren. Frank Tibor kifejti, hogy Amerika ennek tudataban elérte az
imperial overreach allapotat (Paul Kennedy dltal bevezetett fogalom, azaz a redlis
gazdasagi lehetGségek szerinti vallalasok helyett a tdlvallalas), a haboruk és a tarsa-
dalmi problémak megviselték az orszagot.®

Az is kitdinik a fenti dttekintésbél, hogy az Egyesiilt Allamok, féként az elsé
vilaghaboruatol kezdve, szuperhatalomként viselkedik, és az éppen aktudlis admi-
nisztracionak megfelel6en hol befelé fordulva, hol a kiilsé kihivasokra reagalva lép
fel. A bevezet6ben emlitett ciklikussag kovetkeztében az egyes megkozelitések
(liberalis vs. konzervativ és idealista vs. realista) hol el6térbe, hol hattérbe huzdod-
nak, és a belpolitikai folyamatokkal tobbnyire 6sszhangban alakul a kilpolitikat
meghatdrozé hangulat is. Az éppen domindns irdnyzat alakitja az amerikai kiilpoli-
tikai aktivitas mértékét és alkalmazott eszkoztarat. A ciklusok tobb évtizeden ke-
resztil ivelnek, és spiralis mozgasukbdl adédéan egyre magasabb szintre jutnak.
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ESZTELLA VARGA
A HISTORICAL REVIEW OF US FOREIGN POLICY

The United States of America is the sole superpower remaining after the end of the Cold War,
and her activity and behavior in foreign politics is still highly influential in the 21 century. During
the many administrations following the war of independence, a pendulum-like movement was to
be observed in the foreign policy of the US, where liberal or conservative (or idealist or realist)
and introverted or extroverted approaches have regularly shifted the pendulum and influenced
the foreign policy. The aim of this study is to overview the history of American foreign policy
while it analyzes the different administrations from this point of view.
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